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DECLARACION DEL FORO ONG 2015
HACIA EL DERECHO A LA EDUCACION PUBLICA, INCLUSIVA Y DE CALIDAD Y EL APRENDIZAJE A LO
LARGO DE TODA LA VIDA DESPUES DE 2015

1. Nosotros, representantes de organizaciones no gubernamentales nacionales, regionales e
internacionales y de entidades de la sociedad civil de diferentes partes del mundo, nos hemos
congregado en el Foro de las ONG en Incheon (Republica de Corea), del 18 al 19 de mayo de 2015. En
esta reunion, que precede al Foro Mundial de Educacién (WEF) 2015, cuya celebracién tendra lugar en
Incheon, del 19 al 21 de mayo de 2015, nos hemos preparado para participar activa y eficazmente en
dicho Foro.

2. Hemos tomado nota de la situacion de la Educacion para Todos (EPT), segun figura en el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo 2015, complementado por las evaluaciones independientes de la
EPT, hemos debatido acerca de las contribuciones de la sociedad civil a la EPT desde el Foro de Dakar
de 2000, hemos examinado la situacién del proceso post 2015 y hemos analizado el Proyecto de
Declaracion y Marco de Accion del WEF. Tras las deliberaciones de los dos ultimos dias, hemos
adoptado esta declaracién, que refleja las aspiraciones de las organizaciones de la sociedad civil en
materia de educacién, con el horizonte de 2030 en perspectiva.

3. Reiteramos que la educacion es un derecho humano fundamental y un bien publico esencial para
promover la justicia social, econémica y medioambiental. Los Estados tienen el deber de proporcionar
educacion publica, gratuita y de calidad para todos y aprendizaje a lo largo de toda la vida, y de
garantizar que el derecho a la educacidn esté consagrado en las leyes y se cumpla. Pero nos alarma
que en la actualidad 121 millones de nifos y adolescentes sigan sin escolarizar y que haya
desigualdades considerables en el acceso y la calidad. Por lo menos a 781 millones de adultos, dos
tercios de los cuales son mujeres, se les niega el derecho a la alfabetizacidn. Para abordar este y otros
desafios, la agenda educativa posterior a 2015 debera basarse en los derechos humanos, ser universal
y holistica, enmarcarse en una perspectiva de aprendizaje a lo largo de toda la vida, extraer las
ensefianzas del pasado, abordar plenamente los objetivos incumplidos de la EPT y ser mds ambiciosa,
con el fin de preparar a jovenes y adultos para la vida y para afrontar los desafios del siglo XXI.

4. Acogemos con beneplacito el Proyecto de Declaracion y Marco de Accion (FFA) previsto para el WEF,
en el supuesto de que su contenido fundamental no sufrird cambios, que no habra retrocesos en la
perspectiva actual de los derechos humanos y el grado de ambicidon de los objetivos, y que se
incorporaran las recomendaciones de la presente declaracién.

5. Asimismo esperamos que el objetivo y las metas de la educacidn sigan siendo parte integral de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que deberdn aprobarse en septiembre de
2015, con lo que se reconoce la funcién decisiva de la educacién para la justicia social, econémica y
medioambiental, y la indivisibilidad de los derechos humanos. Apoyamos la recomendacién de los
mediadores en las negociaciones intergubernamentales de Nueva York de que, donde actualmente se
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usa X% en relacién con los objetivos de alfabetizacion de adultos, competencias y docentes, se
reemplace esa expresion por la palabra “todos”.

Estamos de acuerdo en que el objetivo de “garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos” debe representar
nuestra visidn colectiva en la agenda posterior a 2015. A este fin, pedimos un compromiso de doce
anos de educacidn formal de calidad y sufragada con fondos publicos para todos, de aqui a 2030, de
los cuales nueve afios deben ser obligatorios. Ademas, pedimos que la atencién y educacién de la
primera infancia, desde el nacimiento hasta el inicio de ensefianza primaria, sea progresivamente
gratuita. Ratificamos el derecho a una educacién superior de calidad, publica y progresivamente
gratuita, y a la formacidén y capacitacién profesional. Cada pais debe establecer pardmetros y metas
claras que pongan de manifiesto cdmo se alcanzaran estos objetivos.

Es preciso que se preste mds atencion al significado real del compromiso con el aprendizaje a lo largo
de toda la vida. Se trata de una estrategia transformadora, un compromiso con una visién del
aprendizaje que comienza con el nacimiento, se extiende a lo largo de toda la vida, y abarca el
aprendizaje de calidad formal, no formal e informal, y que reconoce como
derechohabientes a todas las personas, desde los nifios, jovenes y adultos hasta los ancianos. La base
de este aprendizaje estd en la atencion y educacion de la primera infancia, que es fundamental, tanto
para promover el bienestar como para fomentar la cohesion social y el desarrollo nacional. La atencién
y educacion de la primera infancia debe ser holistica y de amplio espectro, respetuosa de las
caracteristicas de los ninos, y debe garantizar que todos alcancen su maximo potencial. De manera
similar, las politicas y los programas de alfabetizacién y educacién de adultos deben recibir prioridad y
financiarse con fondos publicos, ser apropiados para los adultos y elaborarse en colaboracién con los
propios alumnos, con especial atencion al empoderamiento. La consecucién del aprendizaje a lo largo
de toda vida requiere ademas la supresién de todas las barreras que estorban el avance a través de los
diversos ciclos de la ensefianza, y abarca también el reconocimiento del aprendizaje previo, tanto
formal como informal.

Pedimos una vez mas que se garantice que el acceso, la equidad y la calidad se trataran
conjuntamente, a todas las edades, tanto en los contextos educativos formales como fuera de ellos. Se
debe prestar especial atencién a la inclusién de quienes se han visto marginados por motivos de
género, raza, lengua, religién, etnia, pertenencia a un grupo indigena, discapacidad, orientacién sexual,
estado de salud, ubicacidn geografica, condicion de refugiado o inmigrante, edad, situacion
socioecondmica, emergencias, desastres causados por el hombre o conflictos. Reconocemos que las
nifas y las mujeres pertenecientes a grupos marginados se enfrentan a formas de discriminacidn
adicionales, multiples e interrelacionadas. Los Estados y las organizaciones no deberian nunca separar
el acceso y la equidad de la calidad. En realidad, el reto fundamental que afronta la mayoria de los
sistemas educativos consiste en garantizar la equidad en la calidad de la educacién, poniendo fin a la
segregacion y los sistemas estratificados que agravan las desigualdades en la sociedad. Al mismo
tiempo que garantizan la calidad para todos, los sistemas educativos deben realzar la pluralidad
linguistica y cultural, y resistir el impulso hacia la homogeneizacién que puede socavar la diversidad.
Debe hacerse especial hincapié en los nifios y jévenes sin escolarizar, comprendidos los que viven en
paises afectados por conflictos, a fin de proporcionarles oportunidades educativas y crear vias para su
reinsercion en los sistemas formales. Apoyamos el compromiso de que ninguna meta se considere
cumplida mientras no haya sido alcanzada por todos.

La educacién de calidad va mas alld de la alfabetizacion y las nociones de aritmética, y abarca la
adquisicion de un amplio conjunto de conocimientos, competencias y valores, asi como el fomento del
pensamiento critico, la creatividad, la solidaridad, el didlogo y la solucion de problemas. Esta
educacion se fundamenta en experiencias cognitivas gratificantes e inclusivas, que requieren
contextos de aprendizaje seguros e integradores, docentes motivados y valorados, materiales
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didacticos pertinentes y de calidad, y planes de estudio de amplio espectro, que abarquen la
educacion relativa a los derechos humanos, la educacién para el desarrollo sostenible y la educacion
para la ciudadania mundial. La educacion de calidad valora la diversidad personal, cultural y linglistica,
fortalece la democracia y fomenta la paz. El proceso de aprendizaje debe basarse en un enfoque
centrado en el alumno.

Un factor indispensable para la consecucidn de los objetivos de la educacién, la equidad, la educacién
de calidad y el aprendizaje es un cuerpo de docentes competentes, calificados y valorados, que
perciban salarios decentes, no inferiores al que reciben los profesionales del sector publico y/o privado
con calificaciones comparables. Los gobiernos deben aumentar las inversiones en formacién de
docentes y la prestacidon de apoyo y capacitacién profesional continua, y garantizar una politica de
contratacidon y formacion que tenga en cuenta las diferencias de género. Asimismo deben crear
condiciones laborales decentes y atractivas para todos los docentes, el personal de apoyo y los
dirigentes del sistema educativo. Es preciso que las organizaciones de docentes reciban respeto y
reconocimiento, en calidad de agentes independientes y legitimos. Esas organizaciones han de
participar plenamente en todo didlogo social relativo a las politicas educativas, los salarios y las
condiciones de servicio, y esa participacidon debera garantizarse mediante la legislacion. Habida cuenta
de su importancia, el objetivo que atafie a los docentes deberia cumplirse en un plazo mds corto, que
venceria en 2020.

Aunque apoyamos el Marco de Accidén en su conjunto, nos preocupa profundamente la limitada gama
de indicadores que figura en el anexo. Para cumplir los objetivos, recomendamos encarecidamente
gue los indicadores nacionales y regionales puedan medir cada cinco afios si ha habido una reduccién
progresiva de las diferencias en acceso y resultados entre el 20% mas rico y el 40% mas pobre de la
poblacién. Necesitamos un conjunto mds ambicioso y holistico de indicadores, tanto universales como
tematicos, que sean coherentes con las obligaciones vigentes en materia de derechos humanos vy
conformes al contenido y el espiritu del objetivo y las metas establecidas para la educacidn. Es preciso
otorgar especial atencidn a garantizar la existencia de diversos indicadores para la educacién de
calidad que reconozcan y den seguimiento a los aportes, los procesos y a una amplia gama de
resultados. En lo relativo al aprendizaje, debe hacerse mds hincapié en el fortalecimiento de la
evaluacidn durante la formacidn, que es capaz de ayudar a orientar las mejoras empiricas, sin insistir
excesivamente en las pruebas y comparaciones internacionales normalizadas. Debe reconocerse
claramente que el establecimiento de indicadores es un acto politico y no puramente técnico, y que la
aprobacion final de los indicadores temdticos debe estar sujeta a la adecuada supervision democratica.

Acogemos con benepldcito el reconocimiento de que la participacidon de la sociedad civil deberia
institucionalizarse y garantizarse en todos los procesos, ya que esto es crucial para asegurar la
rendicion de cuentas de los gobiernos y la consecucidn de la educacién integradora y de calidad para
todos. Debe subrayarse la exigencia de responsabilidades, la transparencia y la importante funcién de
vigilancia que debera ejercer la sociedad civil, comprendida la supervisidon de los gastos, durante la
aplicacion y el seguimiento de la agenda para después de 2015. Recomendamos que esta medida
comprenda explicitamente a todos los interesados, incluidos los sindicatos de docentes, grupos de
padres, movimientos estudiantiles representativos asi como ONG, movimientos infantiles y juveniles,
comunidades, asociaciones de alumnos, entidades de discapacitados, organizaciones indigenas,
institutos universitarios y de investigacidén, organizaciones de mujeres y otros movimientos sociales
que representan a colectivos marginados. Estos protagonistas deberian participar plenamente en
todas las etapas del didlogo sobre politicas, la planificacién, la adopcion de decisiones, el seguimiento
y la evaluacidon de los programas educativos, de aqui a 2030. Ademas, los derechos humanos
solamente pueden hacerse realidad en un contexto democratico que reconozca a la participacion
como un derecho en si mismo. Con este propdsito, condenamos y pedimos que se ponga fin a la
discriminacidn, la persecucidn y la criminalizacién de activistas y movimientos de la sociedad civil que
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vemos actualmente en todos los continentes y que ponen en peligro la realizaciéon del derecho a la
educacion.

Nos preocupa profundamente y condenamos con firmeza la continua amenaza al derecho a la
educacién que plantea el aumento de incidentes de agresion y violencia en los centros educativos y su
entorno, de los que han sido victimas los alumnos y el personal docente. Ademas, es preciso reconocer
gue la violencia de género en el contexto escolar constituye un obstaculo considerable a la educacién,
en especial a la de las nifias. Es menester prestar mas atencidén al tratamiento de las causas profundas
de los conflictos y la violencia. Es indignante que numerosos gobiernos inviertan cantidades
exorbitantes en las fuerzas armadas y/o aumenten los gastos militares mas rapidamente que el gasto
en educacion. Los sistemas educativos, tanto formales como no formales, deben promover la cultura
de paz, la comprensién intercultural, la armonia y la tolerancia, y tratar de superar los conflictos en
todas sus formas y en todos los niveles.

Los programas educativos para después de 2015 no podrdn llevarse a cabo sin la financiacidn
adecuada. Por consiguiente, pedimos lo siguiente:

a. Los gobiernos nacionales deben adherirse plenamente a los criterios internacionales para
garantizar el aumento de la financiacion nacional de la educacién, asignando a la misma al menos
el 6% del PIB y el 20% del presupuesto nacional. El uso de un margen de entre 4y 6%, y entre 15y
20% respectivamente, tal como figura actualmente en el Marco de Accién, menoscaba este valor
de referencia fundamental.

b. Es preciso prestar mdas atencidén a la ampliacion de la base de recursos nacionales. Aunque
recibimos con agrado las referencias que figuran en el Marco de Accién con respecto a la
ampliacidon de la base tributaria y el rechazo de los dafinos incentivos fiscales, debemos
oponernos no sélo al fraude fiscal sino a la practica de eludir el mdximo de impuestos, que
aunque técnicamente pueda ser legal, es inmoral en el sentido de que priva a los paises de los
fondos que necesitan para hacer realidad el derecho a la educacién. Nos adherimos al
llamamiento en favor de la creacion de un érgano intergubernamental con autoridad para
establecer normas fiscales y con capacidad para aplicarlas, como una medida esencial para poner
fin al abuso de los paraisos fiscales.

c. Los donantes deben comprometerse a cumplir objetivos claros, ya sea duplicar el monto de la
ayuda a la ensefianza basica o garantizar que ésta recibe al menos el 10% de dicha ayuda. La
promesa de financiacién formulada en Dakar debe reafirmarse con audacia en Incheon y deberd
cumplirse seriamente en los préximos afios. Los donantes deben priorizar la ayuda a los paises de
bajos ingresos y a los que se encuentran en situacion de fragilidad o conflicto. Es preciso que en el
contexto de la asistencia humanitaria, la ayuda a la educacidén como minimo se duplique, a partir
de su reducida base actual del 2-4%. Ademas, debe hacerse mas hincapié en el canje de deuda
por educacion.

d. Tanto los gobiernos como los donantes deben priorizar el gasto destinado a la consecucién de los
objetivos y las metas en las comunidades mds marginadas. El gasto que se destina a aumentar la
equidad mejora la calidad de vida para todos.

e. La Conferencia sobre Financiacién para el Desarrollo de Addis Abeba deberd elaborar un marco de
accion de amplio espectro para financiar los objetivos de desarrollo sostenible después de 2015.
Instamos a los gobiernos y a todos los asociados a velar por que en el documento final de Addis
Abeba figure el compromiso de financiar los objetivos de la educacién y todas sus metas, con los
parametros minimos especificos de financiacion nacional y apoyo externo descritos en los
parrafos 14 (a) y 14 (c) supra.

f. La Alianza Mundial para la Educacién deberia ajustar plenamente su plan estratégico y sus

mecanismos de financiacion a los objetivos y las metas educativas acordadas en el plano
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internacional. La Alianza deberia apoyar a los paises para que elaboren planes de amplio espectro
en el sector de educacion y deberia evitar la creacidon de metas, objetivos o parametros paralelos.

Se necesitan compromisos mas didfanos para garantizar que todos los recursos publicos
(comprendidos los fondos para la ayuda procedentes de los impuestos que pagan los ciudadanos)
se gastan en la educacién publica y no se destinan a apoyar o subsidiar en modo alguno a
entidades con fines de lucro. Las contribuciones del sector privado al sector de la educacién
deben orientarse a satisfacer la necesidad de mads inversién publica en la educacién e
investigacion y no a reemplazar la funcién de los gobiernos nacionales. Por consiguiente,
reiteramos que la educacién es un bien publico y rechazamos los llamamientos en pro del
aumento de la privatizacién o la comercializacién de la educacidn, comprendido cualquier apoyo a
las escuelas privadas poco onerosas y a las universidades con fines lucrativos. Asimismo nos
oponemos a todo acuerdo comercial que incluya a la educacién como mercancia y propicie la
liberalizacién de los servicios educativos y la pérdida de derechos, como en el caso del Acuerdo
sobre el Comercio de Servicios (ACS). También exhortamos a todos los gobiernos a que regulen
mas enérgicamente la prestacion privada de educacion para evitar el abuso, la fragmentacién y el
aumento de la desigualdad.

Apoyamos la necesidad de mejorar el seguimiento y la evaluacidon de los progresos en todos los
niveles y de impulsar una revolucién en el manejo de los datos, especialmente en lo relativo a
garantizar que los datos desglosados estén disponibles para todos, de manera transparente, a fin de
gue contribuyan a la elaboraciéon de las politicas y practicas educativas. El mayor desafio consiste en
fortalecer los sistemas nacionales y el aumento de la capacidad cualitativa y cuantitativa de acopiar
datos y de analizarlos de manera significativa y eficaz. Esto debe tener prioridad sobre las
aspiraciones a obtener datos comparables a escala internacional. Debe realizarse un esfuerzo
considerable de seguimiento para determinar en qué medida se reduce la desigualdad en la
educacion.

Reconocemos la funcién decisiva que ha desempefiado la UNESCO, en tanto que organizacion de las
Naciones Unidas con un mandato para la educacién, e instamos a que continde con un proceso
organizador, integrador y democratico, que recabe la participacion de los Estados Miembros, los
drganos competentes de las Naciones Unidas y la sociedad civil. Esta alianza es crucial para alcanzar
el éxito. Como miembros de la sociedad civil, valoramos positivamente la Consulta Colectiva de las
ONG sobre la EPT y la composicion del Comité de Direccidn de la EPT, que incluye a representantes
de la sociedad civil.

Nosotros, representantes de organizaciones no gubernamentales nacionales, regionales e
internacionales y de entidades de la sociedad civil de diferentes partes del mundo, nos
comprometemos a trabajar y colaborar con gobiernos y con una amplia gama de grupos, personas e
instituciones, a fin de alcanzar nuestro objetivo de “garantizar una educacién de calidad inclusiva y
equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos”. En particular, nos
comprometemos a:

a. Proseguir el compromiso y el didlogo con la UNESCO y otros interesados principales, en todos los
niveles, con el fin de articular los programas educativos en el marco de los ODS de las Naciones
Unidas, en particular en el Foro Mundial de Educacion;

b. Instar a todos los gobiernos, en los planos local, regional y central, a que cumplan su compromiso
de aplicar la agenda de educacién 2030 y el Marco de Accidn;

c. Aumentar nuestra labor de promocién de la educacién, tanto entre los profesionales de la
ensefianza como al margen de ellos, y exigir a los Estados y los donantes que cumplan con sus
obligaciones;



d. Fomentar la participacion activa de familias, nifos, jovenes, estudiantes, docentes y comunidades,
en particular de las mds marginadas, de manera que sus opiniones se tengan en cuenta en la
formulacidn de programas, y la elaboracién y ejecucién de politicas;

e. Difundir este documento final entre todos los miembros de la CCONG/EPT vy, en general, a la
sociedad civil en los planos nacional, regional e internacional;

f. Difundir la Declaracién del Foro Mundial de Educacidon 2015 y del Marco de Accidn “Educacién
2030".

18. Juntos debemos seguir defendiendo el principio de que la educacién es decisiva para la agenda de
desarrollo después de 2015 y que facilita la consecucién de los demds ODS. El nuevo pacto mundial
sobre el desarrollo exige una nueva generaciéon de ciudadanos del mundo dinamicos, de todas las
edades y en todos los paises, que elaboren y compartan actitudes, conocimientos y conductas
esenciales para lograr un planeta sostenible. Para alcanzar la dignidad y la justicia social y
medioambiental, necesitamos educacién y aprendizaje integrador, equitativo y de calidad a lo largo
de toda la vida, para todos.



